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Capitolul 1
INTRODUCERE

Sectiunea 1.1.
Consideratii generale privind concurenta

1.1.1. Semnificatia concurentei

Pornind de la conceptul comun al notiunii de concurentd care semnificé o intrecere, o
rivalitate intr-un domeniu de activitate la care participd doud sau mai multe persoane care
urmiresc acelasi avantaj sau acelasi rezultat, putem spune cd mediul concurential,
concurenta in sine, se manifesta in orice domeniu. Ea este 0 component intrinsecd a laturii
umane si este firesc s existe pentru cé ea conduce la progres, autoperfectionare si chiar
daci ea nu are acest efect pozitiv, competitia interumana este omniprezentd. Ca atare,
concurenta nu este specifici doar activititii comerciale, dar ea prezintd un interes deosebit
pentru ca dacd se desfasoara prin mijloace ilicite poate conduce la prejudicierea concuren-
tilor, a consumatorilor, cét si a pietei aferente.

Nu doar concurenta comerciala ilicitd este sanctionatd de lege; orice intrecere, compe-
titie 1n care o persoand incearcd sd obtind un avantaj bazindu-se pe mijloace ilegale este
repudiati de lege.

in sens comun, concurenta nu este specifici doar unei anumite perioade istorice. In sens
specific, privind doar din punct de vedere al concurentei comerciale, ea este caracteristica
doar economiei de piatd, lipsind cu desdvarsire economiei centralizate.

In contextul schimbirilor intervenite dupa anul 1990, pentru a se institui cadrul juridic
necesar desfigurdrii activitdtilor economice bazate pe libera initiativd §i concurenta,
Constitutia Roméniei prevede la art. 135 alin. (2) lit. a) ¢i ,,statul trebuie sd asigure liber-
tatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorifi-
carea tuturor factorilor de productie”.

Asa cum este reglementatd concurenta in dreptul intern pornind de la legea fundamen-
tald, in dreptul european Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) regle-
menteazi concurenta in titlul VII intitulat ,,Norme comune privind concurenta, impozitarea
sl armonizarea legislativd”.

Pornind de la principiul libertaii in comert, in afaceri, specific economiei de piat3,
exercitarea concurentei licite constituie un drept a oricérei intreprinderi ce actioneaza pe
piati. Legiuitorul intervine pentru a proteja concurenta manifestatd cu buna-credin{ si
conformai cu legea, respectindu-se concurentii existenti pe piata.

In literatura de specialitate’ concurenta este privitd ca o confruntare intre agenti econo-
mici® pentru cistigarea si conservarea clientelei, in scopul rentabilizarii propriei activitafi.

' A se vedea, in acest sens, O. Cipatind, Nofiunea concurentei comerciale, in Revista Dreptul nr. 1/1992,
p- 3L

2 Conform O.U.G. nr. 75/2010 ce modificd Legea nr. 21/1996 legea concurentei, orice referire din lege la
notiunea de ,,agent economic” se considerd a fi facuta la notiunea de ,,intreprindere™.
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Concurenta desfagurata in limitele legii nu poate avea decat un efect benefic pe piati, pentru
cd scopul urmirit de intreprinderile concurente este obtinerea unui profit cit mai mare ce nu
poate fi realizat decét prin conservarea propriei clientele si cAstigarea unui segment nou de
clienteld. Acest lucru conduce la progres, dezvoltare tehnologici si management eficient’.

Dobandirea unei pozitii dominante pe piatd nu exclude concurenta, competitia dintre
intreprinderi avand un efect stimulator atét pentru cel aflat in pozitia de a domina, urmarind
mentinerea acestei situatii create, cit si pentru cel dominat ce doreste intirirea pozitiei sale
pe piati.

Dincolo de aceste aspecte clasice de analizd, concurenta trebuie priviti si din perspec-
tiva economiei digitale, pentru ci aceasta, ca §i piata, are valente noi generate de schimbdrile
economice globale. Evident, perioada pandemiei declansate de virusul SARS-CoV-2 a
determinat o regandire a intregului proces al afacerilor, iar digitalizarea se prezintd ca o
solutie de salvare a intregii societati. Tehnologiile digitate nu sunt o noutate, dar in sfera
afacerilor digitalizarea a patruns rapid si eficient, accentuandu-se in aceast perioada.

fn Roménia, la inceputul anului 2020 a fost creatd Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei (ADR)* care preia in cadrul sdu mai multe structuri din Ministerul Transportu-
rilor, Infrastructurii si Comunicatiilor®, ce vor contribui la realizarea scopului gi obiectivelor
propuse la infiintare®, in principal ,,de a incuraja institutiile publice, dar si pe cele din mediul
privat, sd treacd la urmatorul nivel in asigurarea unor servicii rapide, sigure si eficiente,
urmarind transformarea digitald a societitii romanesti””.

La nivel european, incé de la inceputul anului (februarie) 2020, Comisia Europeani a
aratat interesul siu® asupra acestei teme prin comunicatul ,,Shaping Europe’s digital future™
fiind preocupatd de realizarea la un nivel inalt a digitalizirii in toate statele membre,
apreciind ci tehnologia functioneazi pentru oameni si respecti valorile fundamentale ale
UE. De asemenea, noua strategie digitald a Comisiei se bazeazi pe doi piloni principali
intitulati White Paper on Artificial Intelligence'’ and the European data strategy''.

3 In literatura de specialitate se face distinctie intre notiunea genericd, economici si specifici a concurentei,
In functie de care se defineste concurenta ca fiind ,,confruntarea dintre agentii economici cu activitdti similare
sau asemandtoare, exercitatd in domeniile deschise piefei, pentru cAstigarea si conservarea clientelei, in scopul
rentabilizarii propriei intreprinderi”. n acest sens, O. Cipiting, Dreptul concurentei comerciale. Concurenta
onestd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1992, pp. 82-86.

4 H.G. nr. 89/2020 privind organizarea si functionarea Autorititii pentru Digitalizarea Romaniei, publicati
in M. Of. nr. 113 din 13 februarie 2020.

> Ce a preluat fostul Minister al Comunicatiilor si Societatii Informatizate.

¢ Contribuie la transformarea digitali a economiei si societtii roménesti; realizeazd guvernarea electronici
la nivelul administratiei publice din Roménia, prin operationalizarea standardizarii §i interoperabilititii tehnice
si semantice a sistemelor informatice in administratia publici centrald i implementarea principiilor Declaratiei
ministeriale de la Tallinn privind guvernarea electronica din 2017; contribuie la indeplinirea obiectivelor pentru
Romdnia ale programelor de asistenta financiard ale Uniunii Europene in domeniul siu de competenta.

7 A se vedea, in acest sens, o analizi ampli in M. Nitz, Digitization, the Key to Success for the Struggling
Entrepreneur, in Valahia University Law Study nr. 35/2020, pp. 53-61.

8 https:/ec.europa.ew/digital-single-market/en/desi.

9 Shaping Burope’s digital future, COM(2020) 67 final: https://ec.europa.ew/info/sites/info/files/communi
cation-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_3.pdf.

10 https://ec.europa.ewinfo/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf.

1 https://ec.europa.ew/info/sites/ info/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf.
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Preocupirile Comisiei continua cu privire la acest domeniu, adoptdnd o noud strategie
pentru IMM-uri'? pentru o Europa durabil si digitala.

Pilonul legislativ central 1-a constituit pdnd acum Directiva privind comertul electronic,
adoptatd in anul 2000, dar la acest moment suntem in prezenta unei piefe unice europene
digitale care are alte cerinte si o altd dimensiune. Utilizatorii platformelor online si-au dat
seama ca ele deschid noi oportunitati de afaceri, noi piete, le faciliteaza tranzactiile, dar in
acelasi timp, 1i expune unor riscuri necunoscute pana acum fatd de care nu au invitat sa se
protejeze fiind pusi 1n situatii noi (spre exemplu elemente de deontologie, de concurenta sau
posibilitatea de a intra pe piata).

1.1.2. Definitia concurentei

In considerarea precizarilor efectuate mai sus, apreciem ca prin concurenti intelegem
competitia dintre intreprinderi pe o piata relevanti in care se folosesc mijloacele permise de
lege pentru acapararea pietei, castigarea clientelei si obtinerea unui profit.

1.1.3. Functiile concurentei

in acceptiunea moderni, concurenta inseamni un anumit tip de comportament al
profesionistilor-comercianti pe piata si un mod specific, de organizare a economiei de piata.
Concurenta este comert si comertul este concurenta fard a fi un truism, doar ci raporturile
dintre ele, interferenta lor, trebuie si aiba o scalare, o valorizare juridica. Dacd un comert
nu are continut fird concurentd, o concurenta care nu echilibreazd comertul si nu aduce o
civilizatie comertului, nu face decat sa compromitd comertul care da ordinea economica.

Concurenta comerciala este o chestiune de ordine publica, iar raportul cerere-oferta nu
poate fi lasat la nivelul cererii naturaliste, primitive, necontrolate.

Pe de alta parte, abundenta unor reglementiri care restrang concurenta poate avea ca
efect sufocarea comertului, stoparea acestuia sau poate conduce la ineficientd, neproduc-
tivitate, lipsi de inovare, cresteri economice lente marcate de perioade de stagnare. Dinami-
zarea fenomenului de concurentd are ca efect cresterea productivititii, a competitivitatii la
nivel national si international §i, de asemenea, are implicatii asupra bunelor practici de
management, concurenta fiind un mecanism care motiveaza societdtile si-si imbundtateasca
metodele manageriale.

Interventia legiuitorului prin reglementiri specifice, dar si a autorititii de concurenta,
este extrem de delicati, ele trebuind s3 promoveze ,,un joc concurential” sinitos, normal,
care si contribuie la dezvoltarea pietei.

Existd azi un tablou al cererii economice, acceptat de majoritatea autorilor. Aceste
cerinte ale concurentei economice corespund unor cerinte ale pietei.

a) Ajustarea economicd a cererii §i a ofertei

Concurenta patologicd nu reprezinti altceva decét un dezechilibru intre cerere si oferta
sau, altfel spus, Infatisari extrem de neconciliate cu sénétatea pietei. Intr-un raport natural
cerere-oferti, o interventie neinspirati a legiunitorului ar aduce artificialitate In acest raport,

12 https://ec.europa.ew/info/sites/info/files/communication-sme-strategy-march-2020_en.pdf.
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nu ar face decét si conturbe si celelalte raporturi sociale i ar lipsi de fundamentare dreptu-
rile si libertitile cetatenesti, democratia politica.

Echilibrul dintre cerere si oferta este principiul de baza al economiei de piatii, mai precis
relatia dintre cererea pentru un anumit produs sau serviciu si oferta pentru acestea, in care
elementul cheie ce regleaza relatia este pretul.

Putem vorbi de dezechilibru cind suntem in situatia unui excedent de oferti ce conduce
la o scidere a pretului sau un deficit de ofertd ce conduce la o crestere semnificativd a
pretului.

b) Temperarea practicilor monopoliste

Concurenta inseamna competitie, iar aceasta conduce la o preocupare constanti pentru
cregterea calititii ofertei. Reducerea numarului de participanti pe o anumiti piati nu scade
acest interes. Problema se pune in situatia monopolului deoarece dominatia excesivi duce
la suficientd, iar aceasta duce la scdderea calititii prestatiei. Din aceasti perspectiva,
concurenta are acest rol, functie, de a tempera practicile monopoliste.

¢) Stimularea creativitdfii tehnice

Aceastd functie justifici tratamentul legal, concesiv, pentru situatiile in care anumite
manifestari patologice de concurentd produc noutate tehnica (reinnoire tehnologici, creatie
intelectuald, un plus de calitate, resurse etc.). Legiuitorul este explicit pentru astfel de situatii
in care efectele pozitive ale practicii comerciale, intr-un anumit caz, conduc la inaplicarea
dispozitiilor legale, spre exemplu dispozitiile art. 5 alin. (2) lit. a)".

d) Repartizarea rationald a resurselor intre comercianti

Aceasta funcfie nu se conciliazd cu dirijismul economic care priveste repartizarea
resurselor, ea fiind o expresie a egalititii de sans3 in comert. Nimic nu justifici favorizarea
unui comerciant ciruia si-i fie repartizate anumite resurse, in dauna altuia care ar putea si
facd acelasi comert cu aceeasi abilitate'.

13 Conform art. 5 alin. (1) ,,Sunt interzise orice intelegeri intre intreprinderi, decizii ale asociatiilor de
intreprinderi §i practici concertate, care au ca obiect sau au ca efect impiedicarea, restringerea ori denaturarea
concurentei pe piata roméaneasci sau pe o parte a acesteia (...)”; alin. (2) ,,Interdictia prevazuti la alin. (1) nu se
aplicd intelegerilor sau categoriilor de intelegeri intre intreprinderi, deciziilor sau categoriilor de decizii ale
asociatiilor de intreprinderi, practicilor concertate sau categoriilor de practici concertate, atunci cind acestea
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii: a) contribuie la imbunitatirea productiei sau distributiei de mérfuri
ori la promovarea progresului tehnic sau economic, asigurind, in acelasi timp, consumatorilor un avantaj
corespunzitor celui realizat de pértile la respectiva intelegere, decizie ori practici concertatd”.

14 Practica judiciard apreciazi ci ,art. 4 alin. (2) din Legea nr, 9/2012 (Legea privind taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule) a scutit de taxa instituitd prin aceasti lege transcrierea dreptului de
proprietate asupra autovehiculelor de ocazie nationale a caror inmatriculare in RomAnia Intre 1 ianuarie 2007 si
1 ianuarie 2013 s-a ficut cu plata unei taxe care este incompatibild cu dreptul Uniunii i care trebuie, pentru acest
motiv, sa fie restituiti cu dobanda.

fn plus, o astfel de scutire a avut ca efect sustragerea de la plata taxei in cauzi a primei transcrieri, in
perioada pertinentd in cauza principald, a dreptului de proprietate asupra autovehiculelor rulate nationale
inmatriculate in Romaénia intre 1 ianuarie 2007 si 1 ianuarie 2013, in timp ce aceastd taxi a fost perceputi
invariabil cu ocazia Inmatriculrii in Roménia, in perioada pertinentd in cauza principali, a autovehiculelor
similare provenite din alte state membre. O scutire precum cea in discutie in litigiul principal favorizeazi astfel
vénzarea autovehiculelor de ocazie nationale §i descurajeazi importul unor autovehicule similare.

Pe de alti parte, cét priveste valoarea reziduala a taxei, astfel dupd cum rezulti din jurisprudenta constanti
a Curtii de la Luxemburg, valoarea taxei percepute cu ocazia inmatriculérii unui autovehicul se incorporeazi in
valoarea acestui autovehicul, iar atunci cand un autovehicul inmatriculat cu plata unei taxe intr-un stat membru
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Aceastid functie nu tolereaza discriminarea nici pentru situatii cAnd anumite functii sunt
justificate, sunt la dispozitia unor entiti{i publice (ex. cazul petrolului), nici pentru situatii
in care anumiti furnizori sunt controlati exclusiv de consumatori. Este ilicit concurential
atunci cind consumatorul anumitor resurse 1si aserveste in mod deliberat pe furmizorul
materialelor respective, in detrimentul altora.

e) Distributia echilibratd a rezultatelor comertului

Aceastd functie nu se conciliazd cu remuneratii nejustificate, cu o colectivizare a
resurselor i a rezultatelor. Distributia echilibrata a rezultatelor comertului priveste o situatie
de respect pentru proportii i pentru situatii In care existd insumare de efort: cooperari,
colaboriri, carteldiri, in care anumite rezultate sunt efectul unor contributii, a céror
dimensiuni nu pot fi apreciate de o manierd farmaceutica.

1.1.4. Aspecte istorice privind concurenta

O lungi perioada de timp viata economici a fost dirijata prin sistemul corporatismului
si breslelor ce beneficiau de monopol in domeniu, membrii acestora fiind considerati egali,
cu excluderea concurentei.

Din secolul al XVIi-lea liberalismul devine tot mai important in economiile tarilor
europene, impunind libertatea comerfului, inclusiv libertatea concurentei, in scopul
producerii si furnizirii de produse la cele mai bune preturi, dar i ca instrument de politicd
antiinflationistd si de dinamizare a intreprinderilor. Astfel, revolutia francezi de la 1789 a
legiferat principiul liberttii de comert si industrie si au fost interzise breslele.

Totusi, s-a observat cé liberalismul prezinta si dezavantaje deoarece cei mai competitivi
comercianti au prevalentd asupra adversarilor si pot dicta relatiile comerciale in raport cu
concurenta si consumatorii, dar ca urmare a cresterii productivititii muncii se creeazi o
suprapresiune asupra locurilor de munca.

Dupa primul riazboi mondial §i marea crizd din 1933, liberalismul face loc interven-
tionismului statal, pana in jurul anilor 1970, perioada in care statele nationale au intervenit
in activititile economice (stabilire de preturi, reglementare de monopoluri, etatizare

este, ulterior, vandut ca autovehicul rulat in acest stat membru, valoarea sa de piata include valoarea reziduala a
taxei de iInmatriculare.

CJUE a mai retinut ci valoarea reziduald a taxei respective, care se regiseste in valoarea autovehiculelor
rulate nationale inmatriculate intre 1 ianuarie 2007 si 1 ianuarie 2013, este egald cu zero si este, agadar, in mod
necesar inferioar taxei de inmatriculare aplicate unui autovehicul rulat importat de acelasi tip, avand aceleasi
caracteristici si aceeagi uzurd, o asemenea situatie fiind incompatibila cu art. 110 TFUE.

Altfel spus, considerentele Curtii de Justitie consacra ideea cé art. 4 alin. (2) din Legea nr. 9/2012 care a
scutit de taxa instituitd prin aceastd lege transcrierea dreptului de proprietate asupra autovehiculelor de ocazie
nationale a cdror inmatriculare in Roménia intre 1 ianuarie 2007 i 1 januarie 2013, s-a ficut cu plata unei taxe
care este incompatibild cu dreptul Uniunii, are caracter discriminatoriu pentru autovehiculele rulate de acelasi
tip, avand aceleasi caracteristici si aceeagi uzurd, importate din alte state membre (cazul in litigiul de fatd),
intrucét valoarea reziduald a taxei respective, care se regiseste in valoarea autovehiculelor rulate nationale
fnmatriculate intre 1 ianuarie 2007 si 1 ianuarie 2013, este egala cu zero si este, agadar, in mod necesar inferioara
taxei de Inmatriculare aplicate unui autovehicul rulat importat de acelasi tip, avand aceleasi caracteristici si
aceeasi uzurd, o asemenea situatie fiind incompatibild cu art. 110 TFUE” (a se vedea, in acest sens, Decizia
nr. 3352/06 iunie 2016 a C. Ap. Bucuresti, s. a VIII-a de cont. adm. si fisc., http://www.rolii.ro/).
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economici etc.), solutie care a suportat numeroase critici intrucit obstacula libertatea
comertului.

Dupa aceasta perioada rolul statului in economie s-a diminuat, devenind un garant al
bunei functioniri a economiei de piatd si a liberei concurente. Promotorii noii gandiri sunt
reprezentantii doctrinei neoliberale, conceputi la $coala de la Chicago, al cirui principal
reprezentant, M. Fridman, a fost adeptul orientérii monetariste si a unei politici care acorda
libertate comertului.

In prezent, comerful si concurenta trebuie sa faca fati altor fenomene economice
pregnante, cum ar fi: concentrarea marii distributii, cu consecinta schimbarii raportului de
fortd fatd de producitor, abuzul de dependentd economica etc. Libertatea comertului este
mentinuta, fird insid ca interventionismul statal si fi disparut, mai ales in ceea ce priveste
controlul concentririlor economice.

n Roménia, libertatea comertului i a industriei este o libertate consacrati constitu-
tional. Conform art. 135 alin. (1) din Constitutia Romaniei ,,Economia Roméniei este
economie de piati, bazatd pe libera initiativa si concurenta”, iar statul este cel care trebuie
sd asigure in parametrii normali functionarea economiei'®.

Sectiunea 1.2.
Dreptul concurentei — definitie, metoda si domeniul
de reglementare

Formarea si autonomizarea dreptului, a unor ramuri de drept, este un proces indelungat,
amprentat de motivatii, de cursul normativititii, de structura si calitatea societitii statale
respective si chiar de considerente de ordin administrativ, didactic. Fundamentarea prepon-
derenti o da fizionomia institutiilor si materiilor pe care si le revendica ramura de drept. In
prezent, in toate marile sisteme de drept, doctrina i jurisprudenta multiplica sau restrang
cuprinsul ramurilor de drept, rezultate din sistematizarea emisiunilor normative si a
institutiilor de drept.

Dreptul concurentei, atit in Roménia, cét si in tarile cu o civilizatie si un comert
avansat, este studiat att autonom, cat si in cadrul dreptului comercial.

Caracterul ei compozit, §i anume imprumuturile de principii, alaturi de principii proprii,
imprumuturile de reglementdri din alte ramuri de drept, pledeazi pentru considerarea
dreptului concurentei ca o ramura de drept autonoma.

Aplicatia dreptului concurentei la raporturile dintre profesionistii comercianti si
participatia lui la conditia profesionistului comerciant, la statutul acestuia, pledeazi pentru
mentinerea apartenentei la dreptul comercial.

15 Conform art. 135 alin. (2) ,,Statul trebuie si asigure: a) libertatea comertului, protectia concurentei loiale,
crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie; b) protejarea intereselor nationale
in activitatea economica, financiara si valutard; ¢) stimularea cercetdrii stiintifice si tehnologice nationale, a artei
si protectia dreptului de autor; d) exploatarea resurselor naturale, in concordant cu interesul national; e) refacerea
si ocrotirea mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului ecologic; ) crearea conditiilor necesare
pentru cresterea calitatii viefii; g) aplicarea politicilor de dezvoltare regionald in concordantd cu obiectivele
Uniunii Europene.



